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LICITACOES SUSTENTAVEIS

2 OBIJETIVO:
O curso versa sobre os critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicao de bens, contratacao de servicos ou obras pela
Administracao Municipal e procura fornecer subsidios para a
implementacao, com seguranca juridica, das licitacoes
sustentaveis.
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EMENTA

1. Licitacao sustentavel conceito e base legal.
1.1 A dimensao constitucional das LicitacOes Sustentaveis
1.2 Inovacgdes introduzidas pela Lei 12.349/2010 na Lei de Licitacoes.
1.2. Regulamentacdo pelos Orgdos de Meio Ambiente.
= 2. O principio da isonomia versus defesa e preserva¢ao do meio ambiente nas
compras governamentais.
2.1 Aquisicoes de microcomputadores "verdes"
2.2 Eco eficiéncia nas compras de papel reciclado
2.3 Aquisicoes de merenda escolar e o processo produtivo na cadeia de
alimentos
2.4 Contratacao de servicos de coleta de residuos
3. Questionamentos judiciais e Orgios de Controle
3.1 O posicionamento dos Tribunais de Contas
4. Elaboracao de editais sustentaveis para de obras publicas, servicos e
compras
4.1 Logistica reversa na aquisicao de bens nao - biodegradaveis
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Conceitos

Licitacoes sustentaveis:—Compras governamentais que
agreguem ao principio da isonomia a sustentabilidade na
aquisicdo de produtos e servigos que em seu
desenvolvimento facam uso racional dos recursos ambientais
e do trato dos residuos decorrentes da implantacGo do
empreendimento.

Desenvolvimento sustentavel: é o desenvolvimento capaz de
suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a
capacidade de atender as necessidades das futuras geracoes.
E o desenvolvimento que nédo esgota 0s recursos para o
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Desenvolvimento Nacional Sustentavel:
O entendimento do TCU

[...] louvavel a preocupacao dos gestores em contratar empresas
gue adotem em seus processos produtivos praticas responsaveis
ambientalmente. [...] a adocao dessas restricoes ambientais deve
se dar paulatinamente, de forma que os agentes do mercado
possam se adaptar a essas novas exigéncias antes delas vigorarem
plenamente. Caso contrario, estar-se-ia criando uma reserva de
mercado para as poucas empresas que cumprirem de antemao
essas exigéncias, implicando violacao ao principio constitucional
da livre concorréncia, maiores custos e reduzidas ofertas de
produtos. (Decisao monocratica no TC-003.405/2010-9, rel. Min.
Benjamin Zymler, 24.02.2010).

*Decisdo foi proferida sob a égide do antigo artigo 32 da Lei n2 8.666/93
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Desenvolvimento Nacional Sustentavel:

O entendimento do Supremo

EMENTA: (...) A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 32, 1l) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART.
225): O__PRINCIPIO DODESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE _AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA
ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater _eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de
obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia,
subordinada, no entanto, a invocacao desse postulado, quando ocorrente situacao
de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condicao inafastdvel, cuja
observancia ndao comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacao do meio ambiente, que
traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor

das presentes e futuras geracoes. (...)(ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03
00528) (griTe ogdo DJ 03-02-2006 PP-00014
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Maior Retorno Economico®

Maior Retorno Econdomico: Selecionar a proposta que
proporcione o maior retorno econdmico decorrente da
execucao do contrato para a administracao publica e sera
utilizado exclusivamente para a celebracao de contratos de
eficiéncia. (Art. 23 do RDC)

Contrato de eficiéncia tera por objeto a prestacao de servicos,
qgue pode incluir a realizacao de obras e o fornecimento de bens,
com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na
forma de reducao de despesas correntes, sendo o contratado

remunerado com base em percentual da economia gerada. (Art.
23 do RDC, § 12)
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Base Legal

Constituicao Federal de 1988

Art. 32, inc. Il garantir o desenvolvimento nacional;

Art. 225 (...) Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geracoes.

Art. 170, inc. VI defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e
prestacao
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Base Legal

Lei 8.666/93 — Lei Geral de Licitacoes e Contratos

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a (...) promoc¢dao do
desenvolvimento nacional sustentavel (...);

Art. 62, inc. IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios
e suficientes, (...) que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, (...);

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e
servicos serao considerados principalmente

oS seguintes requisitos:

Inc. VII - impacto ambiental.
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Principio da Isonomia
X

Desenvolvimento Nacional sustentavel

O que antes gerava duvidas no tocante ao
principio da isonomia frente a
implementacao das licitacoes sustentaveis,
agora restou ultrapassado, uma vez que o
artigo 32 da Lei n2 8.666/93 autorizou
explicitamente a introducao dos critérios

ambientais nas licitacoes brasileiras
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O principio da Isonomia

7 . - : = .
A regra da zgua]dade ndo consiste sendo em gum]z oar

desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam.
Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural,
é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sio desvarios
da inveja, do orgulho, ou loucura. Tratar como desiguais a iguais,

ou a deszguajs com Jgua]dade, seria deszgua]m ente ﬂagran te, e

ndo igualdade real [...]” Rui Barbosa.
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Isonomia na Lei 123/2006

Art. 44. Nas licitacbes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacao para as microempresas €
empresas de pequeno porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais
bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido
no § 19 deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao
melhor preco.
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PRINCIPIOS & CRITERIOS

1. Desenvolvimento nacional sustentavel
2. Vinculacao ao instrumento convocatorio
3. Julgamento objetivo

4. Isonomia

5. Proposta mais vantajosa
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Restou

1) proporcionar a Administracao Publica a
possibilidade de realizar a contratacao mais
vantajosa, selecionando a melhor proposta;

2) assegurar aos fornecedores a oportunidade
de concorrerem em igualdade de condicoes;

3) promover o desenvolvimento nacional
ustentavel.
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ONDE INSERIR
AS EXIGENCIAS LEGAIS DE SUSTENTABILIDADE?

°Especifica(;§o do objeto (respeitando as exigéncias de ordem ambiental,
desde que justificadas tecnicamente, excluem eventual alegacao de restricao

injustificada).

*Requisitos de habilitacao (as exigéncias de carater socioambiental na
licitacao como requisitos de habilitacao encontram respaldo nos artigos 28, V e 30,
inciso IV — Lei 8.666/93).

*Nas obrigacoes da contratada (observado o conceito de logistica reversa).

**No julgamento das Propostas (considerando o maior retorno econémico
para contratos de eficiéncia) *exigéncia valida apenas para aquisicdes pelo RDC
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Potencial para reducao de impacto ambiental
resultante de opgcoes de compra

PRODUTO CATEGORIA DE IMPACTO

Onibus Formacao fotoquimica do ozonio

Dispositivos sanitarios |Consumo de agua

Computadores EmissoOes de gases de efeito estufa
Alimentacao Eutrofizacao
Transportes EmissOes de gases de efeito estufa
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Critérios de Aquisicao

e Eficiéncia energética:

* [nsumos e pecas de reposicao disponiveis:

e Economia de papel:

e Otimizacao do empacotamento:

e Programa de devolucao do produto:

e Certificacao de ISO 14.001: Producao Limpa:
Risco (saude, seguranca, etc):

e Emissao de radiacoes

N CUR RN N L
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Critérios Legais
Exigéncias de sustentabilidade nao devem frustrar a competitividade

Especificacao do objeto tecnicamente justificavel

Arts. 32, | - veda inclusao de clausulas impertinentes ou
irrelevantes para o objeto de contrato (ressalvado o disposto nos §§ 50
a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248/91),

As exigéncias de ordem ambiental, desde que justificadas
tecnicamente, excluem eventual alegacao de restricao
injustificada e excetua expressamente os produtos

manufaturados e servicos nacionais que atendam as normas
tecnicas brasileiras. (E 72 § 52 L. 8.666/93)
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Critérios Legais

Requisitos de Habilitacao Técnica e Juridica

as exigéncias de carater socio ambiental na licitacao como
requisitos de habilitacao especificos ou de obrigacoes
contratuais proprias encontram respaldo nos artigos 28 inciso
V e; 30 inciso IV — Lei 8.666/93.

Art. 28. A documentacao relativa a habilitacao juridica, conforme o
caso, consistira em:

V - decreto de autorizacao, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao
para_funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a
atividade assim o exigir.
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Critérios Legais
Requisitos de Habilitacao Técnica e Juridica
Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica
limitar-se-a a:
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Exemplos:

1. Certificado de boas praticas de fabricacao e controle —
BPF&C/ANVISA;

2. Autorizacao de funcionamento da empresa —AFE/ANVISA
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Critérios para elaboracao de editais

Considerar critérios relacionados aos processos de extracao
ou fabricacao, utilizacao e descarte dos produtos e matérias-
primas.

Estabelecer itens que:

v’ envolvem questdes sobre andlise do ciclo de producio
mais limpa das aquisicoes;

v'preferéncia por bens com certificacdo ambiental e que
consumam menos agua e energia;

v'produtos reciclados, reutilizaveis e com maior durabilidade;
v’ obtencdo de veiculos mais eficientes e menos poluentes
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i,

2.

8.

Especificacao do Objeto

Especificacdo do produto / servico: exemplo onde é
detalhado o tipo de produto que se deseja adquirir.
Definicdo do Documento de Bases e Condicoes
Particulares: momento no qual se explicam as
caracteristicas técnicas especificas do produto a ser
adquirido. (termo de referéncia)

Avaliacao, selecao e adjudicacao: os critérios de avaliacao

dos ofertantes, os de selecao e os de adjudicacao.
(habilitacao)
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Especificacoes do Termo de Referéncia

1. Na especificacao de produto: define-se que se deseja
adquirir papel reciclado.

2. Na definicdo do documento de bases e condicoes
particulares: define-se que seja de tamanho A4 de 90
gramas.

3. Na avaliacao, selecao e adjudicacao dos ofertantes: sao
selecionados aqueles que tenham certificacoes do tipo
ambiental, sociais ou éticas.
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EDITAIS SUSTENTAVEIS

PE/SRP - EDITAL N214/2009-AGU

OBJETO: AQUISICAO DE MATEIRAL DE CONSUMO DIVERSO
ITEM 20: Papel tamanho A4, medindo 210 x 297 mm, 75g/m?,
sem timbre, RECICLADO, cor caracteristica do papel reciclado,
apropriado para utilizacao em maquina copiadora, impressora
laser e jato de tinta, com embalagem térmica que o proteja
da acao da umidade do calor, com telefone 0800 de
informacao no Brasil e certificacao ISO 9001 inscritos na
embalagem. Resma com 500 folhas.
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EDITAL/AGU: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS N2 51/2010 (Aquisicao de Computadores)

3.2.1. ITEM 1 - MICROCOMPUTADOR
1.1.1.1.2. Certificacao economia de energia: EPA Energy Star 5.0;
1.1.1.1.33. A fonte de alimentacao devera ser padrao ATX ou BTX, com tecnologia PFC
(Power Factor Corretion) ativo, com eficiéncia energética de 80%;
1.1.1.1.61. O Equipamento devera ser entregue acondicionado em embalagem
individual e adequada que utiliza materiais reciclaveis, de forma a garantia a maxima
protecao durante seu transporte e armazenamento;
1.1.1.1.62. Os equipamentos nao deverao conter substancias perigosas como mercurio
(Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VIl)), cadmio (Cd), bifenil polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs) em concentracao acima da recomendada
na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances);
1.1.1.1.64. O equipamento em pleno funcionamento, inclusive com a unidade leitora
de midia dtica em atividade, deve observar a norma NBR 10152 quanto a emissao de
ruido ambiente em Escritorios de atividades diversas, conforme certificado técnico
gerado por entidade especializada, que devera acompanhar a proposta ou devera ser
amprovada a compatibilidade com a norma ISO 9296;
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Porque usar o SRP nas Licitacoes
Sustentaveis

1. Definir melhor uso do Registro para Licitar objeto;

Critérios ja estabelecidos e aprovados;

3. Evita-se o risco de impugnacao pelos possiveis
interessados;

4. A adesao aos produtos sustentaveis cria um efeito
multiplicador benéfico ao meio ambiente.

=
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Consumir local
Produtos e empregos “naturalmente garantidos”

1. Especificar qualidade do produto e garantia do sabor,
nutrientes, maior tempo de estoque...etc.
2. Mao de obra e materiais de origem local nas obras

publicas (art. 12, V, da lei 8.666/93)
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CONCLUSAO

Existe um processo de mudanca, em busca da
sustentabilidade, que é orientado por valores economicos,
sociais e ambientais, e que deve fundamentar o planejamento
e as tomadas de decisao. Neste contexto, o processo
licitatorio deve ser um suporte nas politicas publicas.

“Prevalece aqui o princzpio da responsabz]fdade do Estado: Sejar em sentido estrito com a
fiel observincia dos regramentos ambientais, Seja no sentido finalistico da con tratacao
sustentd Ve/, que é o dever estatal de preservagéo 3111[)1'(—3111‘3], agora expresso (para os gue

ainda poa’en'arm ter dividas) nas licitacbes com a nova redagdo ao artigo 3°, ‘caput’, da

Lei 8666/93.” Teresa Barki” -AGU
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@lobo _jorge

4| Jorge Lobo

www.jorgelobol.wordpress.com

JOI'ge LObO lobo@tce.ma.gov.br



mailto:Lobo.jorge@gmail.com
mailto:Lobo.jorge@gmail.com
mailto:Lobo.jorge@gmail.com
mailto:Lobo.jorge@gmail.com
mailto:Lobo.jorge@gmail.com
http://www.jorgelobo1.wordpress.com/
http://www.jorgelobo1.wordpress.com/
http://www.jorgelobo1.wordpress.com/
http://www.jorgelobo1.wordpress.com/
http://www.jorgelobo1.wordpress.com/
http://www.jorgelobo1.wordpress.com/
http://www.jorgelobo1.wordpress.com/
http://www.jorgelobo1.wordpress.com/

